{ALEGO

ASSEWDLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO OF QOULS
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PROCESSO N°: 2019002482
INTERESSADO: DEPUTADO ZE CARAPO
ASSUNTO: Susta os incisos Il e IV do art. 12 da Susta os

incisos lil e IV do art. 12 da Resolugao do CEMAm
n® 02, de 29 de julho de 2016

RELATORIO

Trata-se de projeto de Decreto Legislativo, de autoria do Deputado Zeé
Carapd, que pretende sustar os efeitos dos incisos Il e IV do art. 12 da Resolugao
CEMAmM n°® 02, de 29 de julho de 2016.

Esta resolugdo estabelece a lista de atividades de impacto ambiental
local no ambito do Estado de Goias. Além disso, delineia sobre o credenciamento
de Municipios para o licenciamento ambiental de atividades de impacto local, e
requlamenta a instauragdo de competéncia estadual supletiva, dispondo sobre a
Corte de Conciliagao de Descentralizagéo, dentre outras providéncias.

Preliminarmente, € necessario verificar se, no sistema juridico —
constitucional vigente, o decreto legislativo é a espécie normativa adequada para

sustar a aplicagao do aludido dispositivo.
O art. 11 da Constituicdo Estadual de Goias estabelece que:

Art. 11. Compete exclusivamente a Assembleia Legislativa:

()

IV — sustar os atos normativos do Poder Executivo, ou dos
Tribunais de Contas, em desacordo com a lei ou, no primeiro
caso, que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de
delegacao legislativa;

O professor Hely Lopes Meirelles define atos normativos do Poder

Executivo como:

“Atos administrativos normativos sao aqueles que contém um
comando geral do Executivo, visando a correta aplicagéo da
lei. O objetivo imediato de tais atos é explicitar a norma legal
a ser observada pela Administragao e pelos administrados.
Esses atos expressam em minucia 0 mandamento abstrajd

legislativa, embora sejam manifestacbes
administrativas. A essa categoria pertence
regulamentares e os regimentos, bem como
deliberacdes e portarias de conteudo geral.”
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Diante desses dados, depreende-se que o instrumento adequado para a

Assembleia Legislativa sustar os efeitos de uma norma que venha a estar em

desacordo com a lei é o decreto legislativo.

Quanto ao mérito da proposigao, no que se refere ao credenciamento de

municipios para o licenciamento ambiental de atividades de impacto local, o art. 12

da resolucao prescreve os requisitos que o municipio que pretender credenciar-se

ac CEMAmM deve atender. Vejamos:

Art. 12. O Municipio que pretender credenciar-se junto ao
CEMAm para a realizagdo do licenciamento ambiental das
atividades consideradas de impacto local devera atender aos
seguintes requisitos:

| - ter implantado Fundo Municipal de Meio Ambiente, através
de lei, dotagdo orgamentaria e conta bancaria, com o objetivo
de desenvolver projetos que visem ao uso racional e
sustentavel de recursos naturais, incluindo a manutengao,
melhoria ou recuperagao da qualidade ambiental, no sentido
de elevar a qualidade de vida da populagao, bem como
estruturar ou propiciar as agdes do 6rgao municipal de meio
ambiente;

Il - ter implantado, mediante promulgagdo de lei, e em
funcionamento, Conselho Municipal de Meio Ambiente ou
Conselho misto que tenha entre suas atribuigdes
institucionais a prote¢do e conservagao do meio ambiente,
com carater deliberativo, tendo em sua composi¢do, no
minimo, 50% de entidades nao governamentais;

lll - possuir nos quadros do érgao municipal de meio
ambiente, ou a disposicao deste, profissionais
legalmente habilitados para a realizagdo do
licenciamento ambiental investidos, mediante aprovagao
em concurso publico, em cargos de provimento efetivo,
criados em lei, compativeis com o desempenho desta
fungao;

IV - possuir nos quadros do 6rgaoc municipal de meio
ambiente, ou a disposigcao deste, profissi
legalmente habilitados para o exercicio da fisc
ambiental investidos, mediante aprovagao em
publico, em cargos de provimento efeti%o, cri
compativeis com o desempenho desta funcio;

pafa aplicacdao do

nc@es administrativas

V - possuir legislagdo administraty
licenciamento ambiental e com as
pelo seu descumprimento;,

tividades potencialmente
unicipio. (grifei)

VI - possuir o levantamento d
poluidoras e/ou degradadoras
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Nota-se, portanto, que o objeto do presente projeto de decreto legislativo,

-I destacado nos incisos Il e IV, esta adstrito a exigéncia de profissionais legalmente
habilitados, para o licenciamento ambiental e para o exercicio da fiscalizagio
ambiental, respectivamente, mediante aprovag¢éo em concurso publico, em cargos

de provimento efetivo, criados em lei, compativeis com o desempenho da fungéo.

Argumenta-se na justificativa que o objetivo desse projeto se fundamenta
na adequac¢ao das leis, priorizando pela seguranga juridica, bem como pela
eficiéncia da correta operabilidade. A vista disso, destaca-se a Lei Complementar n°
140/2011, que fixa normas para a cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nas agbes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a
protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer-de suas formas e

a preservagdo das florestas, da fauna e da flora.

No que tange a delegagéo da execugao de agoes administrativas, o art.
5° dessa Lei Complementar dispée sobre requisitos ao érgdo ambiental responsavel

pela atividade delegada. Vejamos:

Art. 52. O ente federativo podera delegar, mediante
convénio, a execug¢do de agdes administrativas a ele
atribuidas nesta lLei complementar, desde que o ente
destinatario da delegagdo disponha de}c’:rgéo ambiental
capacitado a -executar as ag¢des administrativas a serem

delegadas e de conselho de meio ambiente.

Paragrafo unico. Considera-se 6rgdo ambiental
capacitado, para os efeitos do disposto no caput, aguele que
possui técnicos proprios ou em consorcio, devidamepte
habilitados e em numero compativel com a demangd das

acbes administrativas a serem delega

Conforme exposto na justificativa, o grande objetivo deg€a proposicao e

dirimir o conflito de competéncia entre a exigéncia da Lej/C/omplgfmentar de encontro

com os requisitos dos incisos Il e IV do art. 12 da Re

No entanto, entendemos que nio ha cghflito de competéncia, haja vista

que o dispositivo da resolugdo se refere aos/rgquisitos que o municipio, que
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Complementar, no seu art. 5° trata da delegagdo da execugdo das agdes
f administrativas, exigindo ao ente destinatario da delegacao a composigéo de 6rgao
capacitado a executar as agbes administrativas a serem delegadas e de conselho
de meio ambiente. Declarando como érgao ambiental capacitado, na redagéo do
paragrafo (nico, aquele que possui técnicos préprios ou em consércio, devidamente
} habilitados e em nimero compativel com a demanda das ag6es administrativas a
| serem delegadas. Reitera-se: essa exigéncia, nos termos d o art. 5° da Lei
Complementar, é para o 6rgdo destinatario da delegagao, e ndo para o ente
federativo delegante. Vale dizer: o referido art. 12 da Resolugdo do CEMAm é que

estabelece os requisitos para o0 municipio.

Contudo, superada a celeuma do conflito de competéncia, calha ressaltar
outro argumento de extrema importancia trazido na justificativa do nobre deputado,

qual seja, a obrigagao.de gastos financeiros com concursos publicos.

~ Considerando a situagao de calamidade financeira do Estado de Goias,
com reflexos na insuficiéncia de suporte financeiro dos municipios, os requisitos
destacados para o credenciamento do municipio junto ao CEMAm tornam-se
inviaveis, haja vista que determinam que os municipios realizem concursos publicos
para a contratagdo de profissionais legalmente habilitados para o exercicio do

licenciamento e da fiscalizagdo ambiental.

Dessa forma, analisando o projeto de Dgcreto Le islativo do Deputado
Zé Carapd, voto FAVORAVELMENTE pela sustagdo dos jAcisos lll e [V do art
da Resolugdo — CEMAm n° 02, de 29 de julho

SALADAS COMISSOES, em!.:

DEPUTADO ESTADUAL (PSL)
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